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Consiglio di Stato. In caso di sottoelevazioni o sopraelevazioni demolizione non s

contata

Abusi edilizi, sanzioni
in base al peso urbanistico

Al Comune resta la chance dell'ordinanza di ripristino

Guglielmo Saporito

v Sanzioni severesugliabusi
edilizi che modificano fonda-
mentaosottotetti di costruzio-
ni giaesistenti.

Questo Porientamento del
ConsigliodiStato espressonel-
le duesentenze dellasezione VI
n. 3179/201% (presidente Patro-
ni Griffi, estensore De Michele)
e della sezione IV n. 2080/2015
(presidente Giaccardi, esten-
sore Maggio).

Nel primo caso, edificio
4VCVA Ul pilano in piu non rea-
lizzato in elevazione, ma attra-
versoloshancamentoditreme-
tri di terreno. 11 notevole au-
mentodivolume aveva indotto
il Comunc ad adottarc unasan-
zione di totale demolizione, ri-
tenendo che il manufatto fosse
diventato un organismo edili-
zio integralmente diverso per

caratteristiche tipologiche e
volumetria. Lo shancamento,
infatti, si cumulava a un muta-
mentodidestinazione e ad altri
abusi di minore entita,
L'aspetto interessante ¢ che
I'abuso lasciavaapparentemen-
teimmutata lacostruzione, per-
chél'ulteriorelivello eraricava-
toaldisottodiquelloassentito.
Tale circostanza ¢ stata sottoli-
neatadaigiudici amministrativi
precisando che le sanzioni ur-
banistiche prevedono in astrat-
tola“rimozione”delledifformi-
tarispetto al progettoassentito,
La sanzione, tuttavia, non
pud essere irrazionale, perché
principi di rilevanza anche co-
munitaria impongono propor-
zionalita e ragionevolezza. Ap-
plicandoli al caso specifico ¢
stata esclusa la demolizione
dellintero manufatto, maal Co-

mune ¢ rimasta la via dell’ordi-
nanza di ripristino (interra-
mento) ¢ della sanzione pecu-
niaria pari al doppio dell’au-
mento di valore.
Stessoragionamento¢ quello
svoltodal ConsigliodiStatonel-
lasccondasentenza:larealizza-
zione di un’'altezza superiore
nel sottotetto va sanzionata in
misura parial doppio del valore
dell'intero volume, senza de-
trarre quello del sottotetto ori-
ginariamente esistente. Anche
in questo caso la demolizione ¢
stata esclusa, percheé avrebbe
pregiudicato strutture legitti-
me (edificio). Ma la sanzione
pecuniaria ¢ statamoltoelevata
(zyomila curo per un ex sotto-
tetto), perché i lavori abusivi
avevano reso utilizzabile a fini
residenziali una superficie in
precedenza adibita a riposti-

glio-lavanderia.

La repressione degli abusi
edilizi, in entrambii casi, si basa
sul peso urbanistico dellinter-
ventoenon delle opere ediline-
cessarie a modificare le costru-
zioni. [l problema cra gia stato
affrontato dalConsiglio di Stato
nella sentenza 127/1983, esclu-
dendo cheil valore del volume
preesistente abuso potesse os-
sere portato in detrazione dalla
$anzione pecuniaria.

[naltri termini, se per realiz-
zarc un nuovo volume residen-
ziale i rinuncia a un locale ac-
cessorio,Jasanzione pecuniaria
che il Comune pud irrogare in
alternativaallariduzione inpri-
stino sara pari al doppio del va-
lore della residenza, senza de-
trarre il valore di quanto preesi-
steva all’abuso.
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Diritto fallimentare. L'autorita giudiziaria impone all'Inps il rilascio del documento

Si al Durc con pagamento
parziale dei contributi

Il concordato
escludeva
versamenti
integrali

Giovanni Negri

MILAND

mee Se sia destinata a fare giu-
risprudenza ¢ presto per dir-
lo. Di certo l'ordinanza con la
quale la sezione Lavoro del
tribunaledi Cosenza hadato il
via libera all’'emissione del
Durcperun’impresain con-
cordato con continuita, pur
non essendo previsto il paga-
mento integrale dei debiti
contributivi, ha ilsapore della
novitd assoluta. £ potrebbe
contribuire a rendere un po’
pit facile lavitaagquelle azien-
de che pit hanno a che fare
con la pubblica amministra-
zione. Quest'ultima infatti
esige la produzione del Durc
per potere eseguire 1 paga-

menti, in $ud assenza tutto si
blocca condanni evidenti per
la prosecuzione dellattivita
imprenditoriale, accresciuti
s¢ Pimpresa sitrova in con-
cordatoconlobiettivodipro-
seguire Pattivita.

L'ordinanza, depositata il 1*
luglio, ha affrontato la situa-
zione di una casa di cura che
eroga prestazioni di assisten-
za psichiatricaper contro del-
I'Aspdi Cosenza;laformagiu-
ridica con la quale viene svol-
ta lattivita ¢ quella della so-
cictaaresponsabilitalimitata.
Lasrl¢stataammessaallapro-
cedura di concordato preven-
tivo incontinuita e sierivolta
all'autorita giudiziaria dopo
che, nel maggio scorso, ha do-
vuto subire 'emissione di un
Durc negativo da parte del-
I'Inps, che, a sua volta, con il
diniego metteva in evidenza
l'irregolarita contributiva in
cui era incorsal'azienda.

Il terrenodicontrasto e da-
to dalla presenza di un con-
cordato preventivo che pre-
vede il pagamento non inte-

grale dei debiti contributi.
TantobastaaInpspernegare
ilDurc,sullabase delpresup-
posto per cui, in caso di con-
cordato preventivo in conti-
nuiti, per i crediti previden-
zialil'adempimento consiste
solo nel loro soddisfacimen-
to integrale.

Tuttavia, fa notare 'ordi-
nanza, anche peri erediti pri-
vilegiatie permesso unsoddi-
sfacimento non integrale e la
possibilitiinastratto diun pa-
gamento non completo dei
crediti previdenziali ¢ previ-
sto dall’'articolo 182 ter della
Legge fallimentare sulla di-
sciplina della transazione fi-
scale. La sezione Lavoro os-
serva che la legittimita del
soddisfacimento nonintegra-
le deve essere valutata nella
singola procedura concor-
suale, ma I'lnps si ¢ limitata a
un’opposizione di principio
corroborata solodalrichiamo
apropriattiinterni.ll pianodi
cordatodellaSrlinvece, & sta-
to approvato dai creditori,
senza che Ulnps esprimesse

neppureinquella sede ungiu-
dizio negativo sul pagamento
incompleto dei crediti.

Hrilascio del Durc, peraltro,
¢assolutamente necessarioal-
la casadi cura, che aveva pro-
ceduto con procedimento
d'urgenza sulla base del “clas-
sico” articolo 700 del Codice
di procedura civile, perche le
entrate  dipendono  quasi
esclusivamente dai pagamen-
ti effettuati dall’ Asp. Con que-
st'ultima che, come attestato
dadelibere, subordinaiversa-
menti afronte delle prestazio-
ni effettuate alla verifica della
presenza del Dure in capo
all'azienda. Una situazione
che espone molto concreta-
mente azienda al rischio di
fallimento, non potendo piu
disporre di risorse per fare
fronte agli impegni del piano
di concordato, Di qui la deci-
sione deltribunale diordinare
a Inps (in attesa di possibile
impugnazione) di rilasciare
allaSrllattestazionediregola-
ritd contributiva.

RO
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Costruzioni. Il gruppo siaggiudica una commessa da 770 milioni per un impianto in vista del Mondiale di calcio del 2022

Salini Impregilo, maxi contratto per stadio in Qatar

2w 1] gruppo Salini Impregi-
losicaggiudicato il contratto
per la realizzazione dello sta-
dio Al Baytnellacitta AlKhor
inQatar, circa so chilometria
nord della capitale Doha,

11 contratto, del valore di
770 milioni di curo, di cuicir-
ca716 perlacostruzione e ol-
tre §3 per le attivita di opera-
tion& maintenance, prevede
la progettazione ¢ la costru-
zione di uno dei complessi
sportivinei quali sardgiocata
laCoppadel Mondo Fifaz2o2z.

Salini Impregilo.inconsor-
zio con Galfar ¢ Cimolai, ha

battuto quasi una decina di
concorrenti, fra iguali impre-
s¢ francesi, austriache, india-
ne ¢ asiatiche, inuna gara in-
ternazionale durata diversi
mesi prima di arrivare alla
short list e alla scelta finale
delvincitore.

Il progetto, assegnato dalla
fondazione  governativa
Aspire Zone, incaricata dello
sviluppo delle infrastrutture
sportive del Paese, riguarda
la costruzione diunostadioin
grado di accoglicre 70.000
spettatori,conunasuperficic
di 200mila metri quadrati.

Ma la mega-commessa ©
anche relativa alla realizza-
zione diun edificio ausiliario
per lasicurezza e la partcam-
ministrativa dell'impianto, ¢
delcentro che ospiteragliim-
pianti clettromeccanici ¢ di-
stributivi,

Lostadio,chesararealizza-
to entro il settembre 2018,
avri un disegno inconfondi-
bile:il progetto ¢, infatti, ispi-
rato alla Bayt AlSha'ar, la ten-
da nera e bianca usata tradi-
zionalmente dalla popolazio-
ne nomade nel territorio del
Qatar, intesacomesimbolodi

;

Allavoro. [lprogetto detlo stadio che verrdrealizzato in Qatar

ospitalitd dai viaggiatori del
deserto. Con gquesto nuovo
progetto, Salini Impregilo
rafforza la propria presenza
in Qatar, area geografica do-
ve ¢ ¢id impegnato nella rea-
lizzazione della maxi com-
messa da 1,7 miliardi di curo
della linea metropolitana di
Doha, Red Line North, per
una lunghezza di circa 13
chiolometri attraverso sette
nuove stazioni sotterrance, ©
del complesso idraulico di
Abu Hamour.

R.Fi.

< SPRIERIIENE STEAVATA
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Per la legge
sugli appalti
il plauso
dell’Ance

Parerma, alo non cCero martedi
scorso a Sala d'Ercole ma, se fossi
stato presente, mi sar¢i certamente
umite allapplause; questa legae,
come pure gquella sui centn storici,
rappiasenta una svoltas, Espnme
soddisfazione il presidente di

Ance Catamia, ingegner Nicola
Colombrita, niguarde al ddl di
riforma degh appalti pubblici
approvato il 7 scorso dali'Ars, tra
I'entusiasrio di un nutrito
drappelio di “ospiti” a palazzo dei
Nornanni «5i € parlato o lobby der
castrittori, ma forse & bene
spectiicare che si trattava di
rappresentanti dela Consulta
regionale delle costruziom:
ventung sigle del settore non =olo
datoriali, ma anche sindacali e dei
tecriid professicnistia,

Comu dire: la legge piace anche alle
parti socalt perehé finalmente
consentira di ridare vita a un

comparto, quello edile, che ha
pagaro pii di ogne altroal prezzo
della crisi, ola legee nazionale, a cui
finora ha fatto rifennmento anche la
Regine. prevede un metodo per il
quale, offrendo rnibrassi sempre
maggiori, st hanno maggion
passinihita di aggmodicars
I'appaltos, spiega Colombrita,

IHCOLA COLOMBRITA

SVOLTA |

«QJue to meccanisma, in realta, ha
portaro 1 ribassi dh aggiudicazione
fuasi al 40%, Sarebbe teoricamente
impossibile fare ribassi superiori al
25%, inguanto 1 prezzi umtar di
ogni progetio nascono da un'analis
elementare di costi di materiali e
mancdopera, a cul s1Aggiunge un
15% perspese generali dell'imipresa
e un 0% per I'utile. Pur
rinunciandn. quindi, a spese
generali e all'utile, ghi attuali ribassi
non potrebbero mai giustificarsin. F
aggiunge: «Offrire sconts eccessivi
COMporta ovviamente
I'nmpassibilitd di portare a termine
W lavern; ed € per questo motivo
che nascone strumentali
contenzios per recuperare la
differenza tra quanto offerto ¢ i
valore del costruitos, Due sono,
infatts, le novita contenute nel ddl
che dovrebbero evitare ribassi
eccesswvi e ollerte anomale: un
criteno di casualith nel
determinare la media delle offerte
rimanenti dopo lesclusinne di
quelle pii basse e di quelle pit alie,
e l'obblizo di grustificare, gia al
momento dell’offerta, tutti i p
nel cesa di ribasst superion al 25%.
Nanostante la quast unanimita del
voto lavarevele, da parte di alcuni
esporentt Pd e dell'ufficio
legislativo dell’Ars 51 segnala i)
rischio d'incostitusionalita della
normia, poiche entrercbbe in
contrasto con la legee nazionale.
Ma il presidente der costrutton
etnel replica: «Non esiste un nschio
strmile; non @ la prima volta che la
Regione adotta un codice
autonomo per il settore; loStatute
lo prevede. Adesso spetta a not
castritton tomare alla normahta o
formulare le offerte in base
all'analisi e alla valutazione
econemica del progetto, e non pii
indicande il nbasso che ha
statisticamente maggiorn
possibilita di essere quella
VINCEILes,
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Squinzi: «Sindacati da cambiare

I1 mettero con le spalle al muro»

ftoma. Attacea le rappresentanze sindacalt, troppo ingessate rispetio ai cambiamen-
ti deli'economia globale, Ma, al temipo stesso. i} leader di Confindustria mette in
suardia i suoi interocutor, chiamandoli quasi ad una battaglia comune, «I) EOVR-
no —dichiara Squinzi - ha preso di mira | sindacat ¢ anche la nostra associazions
vome corpt intermedi da eliminaree,

Il jraceuse lanciato dal presidente degli industriali alllassemblea dell’Ucimu (in-
dustria meccanica) & duro nei confront o) Palazzo Chigl o s1 spinge oitie la soglia
i un generico sospetto, Ma all'attacen non segue laffondo. Anzi, cuesto severno
risponde con maggiore rapidita e disporubilita nispetto ad altrs, ammette Squin
21, ribadenda lapprezzamenteo per la riduzione dell'lrap ¢ precisando che «al di 13
dei fattn che il presidente del Consigho non € venuto alla nosira assemblea; ablna-
mio un colloquio continua e cerchiameo di confrontare le nostie idees,

Il problemae unaltre. £ nguarda la gestione dei rapponti fel mercato del lavo-
ro, pertinenza delle parti sociall. Ecco perché Squinzi sferza i sindacati, segnalan-
dovi rischi dell'immebilismo, «Li metterd con le spalte al mur, cosi non si pud an-
dare avantie, dice, in riferimento allincontroin programima nei Prossimi giarm con
i leader dei confederali per discutere anche di contrattazione di secondo livello:
uVogliamo fare con loro un discorse serio per evitare un intervento del governg chie
sarebbe dramntatico perché significherebbe la fing del sidacatos. Soltanto la Cail
lascia trapelare suna forte nrnitaziones peraffermarsion considerate poco equibibra-
ke

Latlarme di Squinzi riguarda anche Confindustria, che sarebbe stata prosa
wuabmentedi mira dal governo, ¢ ha quindi bisogno di una controparie sociale for-
te per fare frente comune. ade il sindacato non sidld una mossa, e non si adegua at
riton deli'econonna globale, nschia enormementes, soltalinea Squinzi, convinte che
ogel il sindacato «¢ fatlo & pensionati e categorie protettes, tanto che nella sua
azicnda, la Mapei, raccoglie vsolo 1l 145 di lessere veres

GABRIELLA BELLUCCH
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Trenta milioni di royalties
«Ora usiamoli per la citta»

Il Comune incassa e tace, 'opposizione: «Che fine faranno?»

MICHELE BARBAGALLD

Cruattro bonific differenti per un tota
te ch 29 milioni 650 mila eurn, Questata
somma incassata dal Comune ¢ Ragu
sa come royalties cedute dalle socierd
chestrazione petolifere operanti peli'a
req iblea. Una “cilretta” niente maie,
quast 30 milieni di eurn, che andred a
rimpolpare il bilancio comunale 2015
che, almeno stande al consuntivo 2014
dppena presentato dall’assessore al B
lancie Stefano Martorana, si atlestera
sugirea 113 nulion di evve. In rerming
praici significa che la cied di Ragusa,
grazie al petrodio, si regge almeno per
un quarto sulle royalties assegnate al
Cormune capuluogo,

£ al di 13 di ogni aspetto di natura
ambientalista (con annessi paventati
rischi di inguinaments manifestat it
volti dalle asseciaziom di tutela e sahva-
puardia dellambiente), e deble conti
nue lamentele per fondi ndott a destra

BAROCCOE
PETROLIO.
Una cartolina
deglianni
Sessanta: dal
lontann 1953
i petratiert
lavorano nel
territorio, el
soloincdente
dirilievosi
verificd inuno
dei pozzl di
contrada
Tabun el
1555, Da
allora
I'attivita @
prosegiita
senza danni
per
I"ambicnte na
per I"usimio.

e manca, Ragusa almeno al momento
PUH CONLATE $1 questa Ngente senuma.
Dal Comwne 1en nessuna corpunica-
mione ulficiale anche se consighien di
mAggioranza e amministrateri hanno
interpellato ghi uffict preposti per aver-
ne cantezza. Certo, sorprende la rispo-
sta decsamente evasiva che appena il
giorno prima ['assessore al Bilancio
Martorana aveva dato in conferenza
stampa proprio sulle royaltics aanun-
ciando chie non si congscevans ancora
le somme delle royalties e chie, quando
se-nie avrebbe avuta piena contezza, si
sarebbero utilizzate per opere desti-
nate all'ambiente anche se, ha aggiun
to, non & esclusa siano utilizzate per le
spese correnti del bilancio in base ai
reali trasfenmenti di Stato e Regione.
E proprio suquesto utilizza i accen
dera sicurarnente 1a polemica visto che
£1a In passato | vari partiti politici. so-
prattutio d'opposizione, hanno chie-
sto oi utilizzare le royalties non per la

SPesa COrTente ma per creare INAgan
occasiont di lavore o per imiziative a
sastegno detle imprese

Stdice snddisfatto perle somme ac-
creditate al Comune di Ragusd il presi
dente provinciale di Confindustiia, En
0 Taverniti: “Avevamo ragione e gue-
sta € la dimostrazione che il nostro
orientamento a favore delle perfora-
21oni era corretta, Sono soddisfatto e
penso chie adesso quesle semme po-
trannu essere utilizzate per qualeosa i
buono per |2 -Le agioni di perlom

W

Taverniti. «<Non c'é
motivo di avversione,
senza rischi e con
queste contropartite»

T T

Zione sono molto. controllate e non
avendn alcun tipo i inquinamiento
rappresentans sicuramente un valore
aggiunto per lecenonmia i questo ter
ritorio grazie 4d un grande indotto
Inoltre dall’attivita estrattiva si ottengo
nn anche royalties cosi corpose, come
arca 30 milient dieuro. Credo che non
cisiano motivi validi i avversione.
Penso piatiosto che con il completa
mento degli altri pozzi previsti sard
possibile otienere in futuro royvalties
ancora piir elevatle. Miauguro comun-
que che queste somme non fimscano
nelcalderone del brlancio mav
usate per opere utili alla cirta e per
aeare mizatyve asostegno delle im
prose e dungue a beneficio dei lavora-
tor”.

ulle mpdifiche proposte dali'am-
ministraziene comunale relativamente
all'art. 48 delle norme di artuazinne
del P'rg, modifiche che prevedono 'im-
passibilits a realizzare attivita estratt-

ve mverde agneolo, Tavermb dice ;
non & pua’ perforare incamjpragna, tea
Faltro con un impatio melto rido
append i campo di perforazione s
durante Fatuvitd iniziale di neerca, do
virsi doviebbe perforare? A ne
Viso &5 naghiato igua
come industnag su verde agricolo”
Intarto dalle opposizic arriva il
chiaro witn a non sprecare risorse
econoniche cost significative. Fgruppo
di Forza Nalia al Comune, camposio
dal capogruppo Maurizio Tumino e dai
consighen Giuseppe Lo Destro e Gior
g1 Mirabella. evidenzia positvamente
il trasfe mento cosi importante di i
sorse proverdenn dalle royalties, *Lave
Vaimio (etlo in passatd @ nonostante o
abbiamo dovuto combatiere contyo
uramrnistrazione sarda a compren
dere che le tnvellazioni sono, in teymi
ni Tt onomico, una boccata di
assigena indispensabile per la nostra
citta Lo chimostra il farto che a brew
bancio previsiosnale o saranon queste
soaime e che net fattn i Coanune di Ra
| panorama provimciale, &
1 weficiarne. A fronte di cidy & 5ta
oy estequante. voehamo pcordare, o
braceie diferre con il sindaco Piecitio o
la maggioransa tuna che hanno voluta
mente ritardato nellesprirmers: sul prio
nunciaimento per la realizzazione o
nuew pazie Tulto guesto a fronte del
le g constatate nduziont nei traslen
ment ela parte df Stato ¢ Begione ag)
enti locali, witiamo dundgue ancora
una volta if sindacn Picotto; rispetio
sublaly L e la
e Mideodogia del Mevimen
e Cingue Stetle, ¢ ad assunicre provee
diments amministrativi che stanno in
hi governa. A g
el nota o Tarming
la - auspichuam
finanztariodinip:
No- queste Semne pe
th progottualna f
sano risollevare il terr
now, i eula, vigileren

T

1 che pos
OO0 e s Cun
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Ragusa-Catania, &
ancora tutto
ferma malgrado
le continue
rassicurazioni
provenienti da
Roma

Ragusa-Catania, tutto tace
[ sindacati: «Dov’e il tavolo?»

G

COSTERA 890 MILIONI
m.q.) lleosto
dell'opera, da
realizzare conun
progetto difinanza, & di
circa ottogentonovanta
milioni di eura, dicuila
metd acarico di
ariende private,
Prevista [*aperturadi
cantleri per quattro
anni e lavoro per circa
800 operal che
dovrebbero trovare
eccupazione con
lavori aregime.
Straordinaria
I'importanza
dell*autostrada, che
collegherebbe pid
velocemente e con
maggiore sicurezza
I'area particolarmente
produttiva di questo
versante della Sicilia
con il resto dell’lsola.

Cgil, Cisl e Uil chiedono il supporto della
Camcom: «All'impegno del ministro Delrio
non ha ancora fatto seguito alcun riscontro»

MICHELE GIARDINA

Autostrada Ragusa-Catania, Alla notizia
della esclusinne dell'opera dal Piano in

dustriate strategico allegato al Documen-
to di programmazione economica { Def)
approvato o scorso aprile dal Governo
nazionale, lindignazione dei politicl di
cdsa nostra non € stata certamente meno
deflagrante di guella ostentata dai colle-
ght palermitani e catanesi (paterica la
“trovata” dei sindaci in tricolore, qualcu-
no di lunghissimo corso, a cavallo dei
ciuca ) per il crollo di due piloni del pon-
te Himera dell'autostrada A19, frantuma-
ti da una frana staccatasi dalla collina.
Madi indignazione, a quanto pare, non si
muore. i incidenti sul lavoro, crolli, disa-
strambientali, avwelenamenti, inquina-
menti van ¢ disperata diseccupazione,
sl Assolutamente si. "Ho subito raggiun-
10 a Catania il sottosegretario Davide Fa-

raone (autorevole referente in Sicilia del
premier Matteo Renzi ) - la dichiarazione
rifasciata datl'on. Nello D} Pasquale qual-
che giorno dopo 'approvazione del Defl -
che ha preso l'impegno preciso affinché il
radldoppio della Ragusa - Catania torni al-
I'interno del Piane delle infrastrutture
strategiche”,

“Mon significa che sia una finunzia”, si
& subjto gustificato il ministro Graziano
Del Rio, dopo aver precisato di avere do-
vulo depennare |a Nuova Ponting e la Ra-
gusa Catania. Edire che lo corso novem-
bre, presente I'ex ministro Lupi. dopo 1a
firma della convenzione era stata festa
grande. Incassato il colpo del depenna-
mento defl'opera, una delegazione com-
posta da rappresentant istituzionali, po-
litici e sindacali della provincia ha incon-
trato a Roma, lo scorso 13 mageia, il mi-
nistro delle Infrastrutture e del Trasporti
Graziano Del Rio che si é riservato di ve-

rificare entio trenta glorm se il contragn-
te generale era neila condizione di realiz-
zare la Ragusa-Catania come previsto dal
Piang finanziario del 2007, recepito nella
convenzione settoscntta nel novembre
del 2014. "L'assenza a distanza di due
miesi di notizie da parte del ministero -
scrivono ora i segretari generali Giovanni
Avola (Gl Paolo Sanzara {Cisl) e Giorgio
Bandiera (Uil] - crea grande preoccupa-
zione tra le forze soqali e datoniali e le
istituzioni del nostro comprensonio, Poi-
ché la Cameom di Ragusa, a seguito del-
l'esclusione da parte del Goveriio della
Ragusa - Catania tra le opere di interesse
strategico nazionale, si & farta promotr

ce dell'importante incontro di aprile, le
scriventl orpanizzaziont sindacali chie-
donn la convocazione urgente del Tavalo
perlasviluppo presso la Camera i Com
mercio al fine i individuare le imziative
da intraprencdere. L'occasione potra esse
reutile per fare il punto sullo stato detl'ar
tedelle altre infrastrutture det compren

sorig: portodi Pozzallo, lotti 9-10-11 del

la Siracusa - Gela, autoporto di Vittora,
bretella di collegamento della Ragusa

Catania con I'acroporto di Comiso e rela-
tiva viabilita adiacente, rete ferroviaria”.
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RFI, INTERVENTI DI POTENZIAMENTO SULLA LINEA FERRATA \

Quattro nuovi treni tra Ragusa e Modica

Pozzaile. Kete Ferroviaria ltaliana programma
dal 6 luglio al 9 agosto 2015 importanti iniziative
di potenziamento infrastrutturale nel tratto di li-
nea Gela-Comise-Ragusa, Gl inlerventi preve-
dono un notevele incremento degli standard qua-
litativi e di sicurezza; l'istituzione di quattro nuo-
vi treni tra Ragusa ¢ Modica; 1a cancellazione di
olte corse che saranno sostituite con autobus. Al-
tri lavori riguardano mirate medifiche al traccia-
lo. 1l mighoramento della geometria del binario, 1l
nanovamento degh impiant di telecomunica-
zinne e sicurerza, Tutto questo consentira di in
crementare ( hivell di affidabilita e performance
della linea. L'investimento complessivo per le
opere da realizzare & di circa 7 milioni di euro, pro-
venienti dai Fondi Pac {Piano Azione & Coesione ),
Durante la durata dei lavor, lungo la linea Ge-
la-Modica-Siracusa sard modificata I'offerta com-
merciale, Sara possibile comungue attingere
.inl’nrmaziom dettagliate con l'elenco completo

di treni, fermate c
orari leggendo rego-
lari avvisi nelle ba-
cheche delle stazioni
o rivoigendosi agli
uffict assistenza
clienti, Trenitalia.
com o collegandosi
con fcanali informa-
tivianline del Grup-
po Ferrovie dello Sta-
to ltaliane. Iniziativa
importante quella intrapresa dalla Rete Ferrovia-
na Italiana considerato il periodo di riferimento cd
il flusso di turisti, potenziali utenti. che potranno
certamente trarre beneficio nel loro spostamen-
t Il problema della mobilita deile persone e del-
le merci a mezzo [errovia, nel contesto del Plano
intermodale dei trasporti, assume una importan-
za strategica straordinaria per una Regione come

la nostra che presenta una realtd autostradale as
solulamente insufficiente e strulturalmente ca-
rente, come dimostrato dal crollo di due pilont del
ponte Hirmera lunge l'autostrada Catania-Palermo
A18, abbattuti dalla frana di una vicina collina, che
ha praticamente diviso in due I'lsola. La rete sia
liana costituisce la pill estesa rete ferroviana insu
fare del Mediterraneo, ma 1 tracoiati sono nimasti
obsoleti perché le opere di ammodernamento
nel corsa deli'ultimo secolo sona state molto limi
late o nulle a fronte delle modifiche di percorse
necessaric per adeguarie alle mutale esigenze
del trasporto. In atto le [errovie dell'lsola risulta-
na costituite da otto linee che abbracciano le no-
ve province della Regione. Molte linee sono state
dismesse e smantellate principalmente perché
poce competitive rispetto al trasporta su strada o
perché le esigenze per cul 2rano nate eran nrmai
venute meno

MG
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CAGGIA (ANCE) SULLE NUOVE NORME APPROVATE

Appalti e centri storici
«Finalmente ci muoviamoy

«Mappatura
dagliimmabiii e
soglia del
ribasso, risposte
rancrele per
"imprenditoria
sana sicilianas

SO0 €

“Sane state approvate dall'Ars, nella sedutadel 7 lugho, due importanti lewei che
prentiano gh enormi sior, sia politic che diplomaticy, messt in campo dalla no-
stra assocazione regionale: e nueve nomme sul ce Led il nuovo crite-
rio dh agrindicazione pe| il i pubblici”, Cos residenie dell'Ance Ra-
gusa, Sebastiana C 4 uj;al termine di una mtensa athiviti al Pa
mento regionale o te CoOnTieie renchitan ed
nperaton economic isofani. | =r.m')|1.,[|. ra degli inunobili det centn storic) -
segue - consentira finaline: PETE Ci Cert quall intervent siano
possihill e permettera dh operate senza aspettate | man app plani partico-
lareggiati: nol imprenditori chiediame, da sempre, res CZHE per vestire
senza Il rischio di essere bloccati dalls burocrazia o alla magistralu-
. La legge suicentri storici appare una huona le aotterivto con
la riformig de Ila legge sugli appaltiin termini di calimierazione dej ribassi si com-
mentada TR PrOSSHNG giomi avienio mode di g
primere la mia soddisfasione sia per 'intrm
&) oltre la quale necorre glustificare i progz
ferta, sia per iinnovativo mec

hasst
dell'nf

i dlcaleolo della sog
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Scucla dello sport, sbloccati
fondi per il completamento

m. f.) Sara realizzata la boca paracadute allinterno
della palestra della-Scusla regionale deliasport di
Sicilia, diventato centro federale di ginnastica, ma
anche la nuova lacalizzazione del museo del tirs a volo
con retativi arredi. Lo comunica la senatrice del Partito
democratico, Venera Padua, dopo che il capo del
dipartimenta per gli affart regional, le astenomie e lo
sport ha dato [l nulfa osta al settore edilizia dell"ex
Provingla di Ragusa, oggi Libero consarzie comunale,
per 'utilizeo della somma parl a 7822291 7 eure
proveniente dallistituto del ¢redite sportive. Risorse
economiche pecessarfe anche per la sistemazione delle
aree averde e per ["effettuazione del necessari lavori di
manutenzione straordinaria def eampiessa
immebiliare, Listanza in cui'si chiedeva Mutilizzo delle
sornime era stata iroltrata dali*ex Provinga recionale il
Taprile-del 2014,
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I NODI DELLA REGIONE

L'ASSESSORATO ALLE INFRASTRUTTURE: NEGLI ULTIMI DIECI ANNI «LIMATI» GLI IMPORTI DEI BANDI PURE PER UNA TONNARA

Strade, porti, fogne:I'affare delle gare col ribasso

® Comuni, Consorzio autostrade, Anas: ecco chi ha ottenuto appalti con prezzi ridottifino all'80%. Ora lo stop erriva perlegge

Nel 2011, perilavori di manuien-
zione della A1 9, I'antostrada nell’
occhio del ciclone dopoil crollo
dei piloni del viadotto Himera,
.1ggmd1rme gare con un‘offerta
che superava la soglia del 40%.

Giuseppina Varsalona

AL LR

HAL

mes [0 pole position per aver toce-
ta L soglin pits alta del cosiddenn
smassimo ribasson o'e la gara per la
realizzazione del piazzale antistante
la Tompara di Bonagia, nel Palermita
nizad aggiudicarsela, per 74 mila eu
oy quattroanni fa, o l'azienda Barra-
v con un offerta che superava ben
I'80% sulla base d'asta. Ci soni poi
una serie di appaltidella Gesap, laso-
vietadi gestione dei servizd dell aero
porto di Fatermo, a varie societa con
vibassi che stiorano il G0, T efen-
oh fumgo piindi B0 pagine quello forni-
ten dill assessorato regionale alle In-
frastrutture, guidato da Giovanni Piz-
21, all'indomani dell approvazione
all'Ars delia nuova legge sugli appal-
t, che riva ad evitare la fonmavione
dinceordl preventivi dei partecipan-

U, finatizzati allaggindicazione frau-
dolenta, prevede 'obbligo di presen

tare prima e non dopo la gara i doco-
nrenti givstificativi del ribasso e che
vinle impedire ['aggiudicazione col
cosidietto massinmo ribasso, che in
aleuni cast ragginnge cifre sospette.

Icartelli di imprese

Una tecnica, il massimo ribasso,
in cui, in sestanza, appalto, dopo
una media aritmetica, viene aggindi-
catoall'azienda che fa l'offerta ccono-
nmicamente pin vantaggiosa. Gare
che finora hanno permesso a cartelii
diimprese di potere imporre una mie-
dia e vincere i bandi.

Un «eccesson di ribasso

Unia lista et enth e amministrazio-
ni pubbliche, ditte private, Aziende
sanitarie, in cul al di 14 dei numeri
emergecomeil fenomeno dell ecces-
so di ribasse nelle gare d'appalto sia
stito amplamente utiliceato negliul-
timi dieci annl. Ribassl eecellenti so
nostati utilizzati nelle gare della Ge-
sap, i cuiappalt sono sottoirifletton
per linechivsta che ha portate agh ar-
resti ex vicepresidente Robertn

Anche lavori fngnan nell eiem:u degliappalti affidati coi tmassimi rlhassm

Holg. | asocieta del Faleone-Borsel
no, perimpermeabilizzare i locali del
ke Benta Cars lasocietd per il noleg
giodelle auo, due anni fa ha aggitdi
cato wna gara di 470 mila ewio a una
dirta che aveva presentato un offerta
di olire il 58T in meno del valore ba

s, Econ lastessa citra la ditts Perni-
ce ha vinta i favor di manuteneion:
della segnaletica dell'asropoerta, per
un importodi oltre unmilione. Men

e peri lavor sugli impiamie e infra

strutture aeropartuali (G milemi 1
Consoraio Ravennate (Crel ha vinto
unappalio con un ribasso del 5%

Cas, Anas e Comuni

Strade, autostrade. poni e sistemi
fognari, C2 di tutto nell elenco della
Reginme Tl Cas, il Consorgo autosta
dale siciiiano, eninsso pubblico che
gestisce be principali tratte autostra
dall isolane, ['anno scorse, per gliin-
piant eleuricidelle gollerie A1 e AZU
ha aggiudicato dei lavori con un n
basso del 547 alla ditta Eurotel, il oo
amministratore unico Giuseppe laco
lisio, nel 2014, farrestatn nell anibi
tovdi una maxi inchiesta della Din, ac
cusatochi espartirsis a tavolno gl ap

paltidel Casinsieme ad altrimpren
ditar e fungionan pubiblici

Ao FRvor per B messa in sisy
revza della miniera Pasquasia sone
stativint dalla Wister & Soil ltemedia
non can un nbasso di eltee 11 55%,,
L Amas, iavece, per i manurenzioene
della Palvre-5 Aafperunimpor
to i guasi 20 miliow) ha unlizzato
un ribassa i guasi il 48% sulla base
dhasta, Mentre, nel 2001, per i lavori
di manuienzione detla ALY, Faue-
strada noll'nechio del ciclone dopo il
crpllode! pilonidel vindetto Fimern,
aveva aguivdicats delle gare conan’
afferty ©he \-upvr wa ta o sogha de
40%. Numen alti anche a Palermio,
doverar raritd acroporivale por la
qualifica done def Molo Santa Lucia
del porto quattroanni fa, haapgiuds
cata delle gare conun ribvasso di gua
SELE%, nentee per i pazeali del por-
ter commmetciale di Terming linerese
badato vnappaliodi oltre 20 milioni
aun impresa conun offerta del 52%
Infine, a Petralia, i Lver «dl sonmma
urgenza e il consolidamentodel co-
stone meciosos sone stath vint da
v divta chie haofTore 01 51% del i
basso s valore hase dell asta conee
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I CONTENZIOSI. Dalla bretella di Brancaccio a Palermo ai teatri di Sciacca e Ribera: I'elenco dei lavori che non sono mai finiti perché le spese superavano gliintroiti

Quelle opere incompiute peri conti che non tornano

PALERMO
sea Cosasuccedequandauna pa-
ra viene agpitidicata con un ribas-
so eceessivo? | lavari spesso si fer
NI O 0N VENZONg esegiin a ré-
pola d'arte, perehé la ditta non
pud comprare i materiali por ren
lizzarel'opera o pagarei dipenden
ti, Becoallora la nascita di conten-
#iasi tral'ente appaltante o la dina
agaiudicataria, con il risultato che
leattivita si bloccano, facendo lie-
vitare il numera delle imcompiute
Tra le 462 storiche incompliute
siciliane, censite dall’ assessoratn
alle Infrastrutture, ce ne semaalcen-
ne i finite praprio per il dbasso
avevatoccate unasoglio troppoal-
ta Il caso della bretella di Bran-
caccio, una stradasopraclevara all’
altezradel controcommerviale Fo-
o e Finanziata con i fondi della

Cassa del Mezzogiormo - spicga il
dirigente generale Fulvio Bellamo
- Havori sono stati bloceat, dopa it
fallimento della prima ditta e Nag-
gludicazione del nuove appalio ad
un'impresa che aveva fatte un'of-
ferta del 45% sul valore base detl’
astes, Altri esempi di incompiute
per amassimo tibassor sono latan-
peredale di Gallodorn, strada che
porthal dissesto finansianio del Co

mune negli anni '80. i teatri di
Scineca e Ribera ¢ la circonvallazio-
ne di Castelbuonao.

I ribvassi eceessivi rendono nion
conveniente per le imprese realiz-
zarel' vpera senza variantiin corse
sPopera. L'assessore Pizzo spicga
che anel 2014, su 823 lavor] sono
stati pit di cingquecento le varianti
dei progetti presentati alla Regio
ne, mentre la maggior parte delle

gare sono stateaggiudicate con un
ribasso del 32%. Con il risultao
chele piceole e medie imprese so-
no state strossaten

Ii, soddisfatto, dice che scon
guestalegge impediremao la forma-
zione dei cartell programmati e
conterrema le possibilita di accor-
di collusivi e di infiltrazioni mafio-
se, in quante le imprese non po-
tranno utilizzare dati statistici ai fi-
ni dell'indicazione defribasso, ma
dovranne formulare Uofferta sulla
hase di un'attenta analisi del pro-
getto e ded costi sostenihili in base
alla propria organizzazione im-
prenditariates

Anchel'Ance, 'assaciazione dei
cosiratton edili di Palermao, con:
corda con questa lettura, perché
wiuna norma che permette di ave-
re ribasst pit ragionevoli e di non
avere pii opere clie non vengono
completate perche  pross sanoin
sostenilidliv. vl s v battati A
lumga por Fapprovasione del ddl
sugh appalii - dhee il preswdente a
o Santmtelo - che consente alle
imprese di completare 1o opere,
dopo ani di ribassl esorbitanti
i'h[' hi!n ?l’l('”l\'[!ﬂ?llfi 1a
podig

vicenresidente vicario dell ' An-
o el atore Arcovito, sottn
linea conne «suun proveedimento
che dice no a mafia. corruzione e
truffe, maggioranza ¢ opposicdone
hanno e presso unvito quasi tna
nime, sednoche sul provvedimen
1 fonda:nentah per la nostra eco
T wer affermiazione dellabe-
galita la politica sa ritrovare uniti
e sensn di responsabilita, Viene
canseEnata alla Sicilia una norma
che imprimerd una svolta imor
tante nel settare delle opere pub-
bliche, Ja trappo tempo attana
gliarn da crisi o malaffares
G.VAR.

arcitonl

waaal comparto edites
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TCONFINDUSTRIA. Il presidente: «Mettere ordine nelle regole per affrontare i nodi di produttivita e co mipetifivitan

Per Squinzd, Confindustria, «& arriva-
to il momento di cambiare, stiamo
correndo un grave rischio. Seil sin-
dacato non si di una mossa e non si
adegua ai ritmi dell'economia globa-
le, rischiaenormementes.,

Chizra di Michele

MAILAND

ese Confindusteia mette able ster-
te Cgil, Cishoe Uhl sul temi della enn-
traftazione perchescasi non si puo
andare avantis, Non usa mezal ter-
mini i numern uno degh industria-
I, Gigrgio Sguingd, annuaciande
che incontrera i segretart nazionall,
Eun primao ineontro ¢ & stato gia ie

ri.Squinz spiega: «Limettern spalle
al mros, Pol non tisparmia critiche
al governo, che vha presa di mira i
sindacati e anche ln nostra associa

zione come corpl intermedi da eli-
minares,

Farrivato il momento di cambiu-
re, estinmo correndo un grave ol
sehins, avverteil presidente degli in-
dustriali, convinto che «se il sind aca-
o non s da uia mossa e non sl sde-
gua ai ritmi dell'economia globale,
rischiaenarmementes, Oggile orpa-
nirzaziom sindacali in ltalia wsona
fatte di pensionatiedicategario pro

tetten, sostiene, portando come
esempio la Mapei, la sua azienda,
dove | esindacati racealgono solo i
14% ditessereveres,

L'obietivo di Squinzi & atrovare
insiemne soluzion! perevitare'intes-
ventn del governg che sarebbe
dranmatico per il sindacato perche
equivarrcbbe alla sua fines. Confin-
dustria, invece, ha «una capacitd di
interloguire decisamente diversas
con Falazzo Chigl, Tant'e che «al di
tadel fato cheil presidente del Con-
siglio non & venuto alla nostra as-
sembled, abbiamo un ealloguio con-
tinuo € cerchiamo di confrontare le
nostee visionis Allo stesso tempa, 1i-
maninmo vigills, perche «a fronte
di provvedimenti carrentl che sono
stati fatti, o' sempre il pericalo che
daaltre panti armivine cose, come la
class action, approvata dal Parla-
mentan,

sSul fromte sindacale, || numero
unodiviale dell' Astronomia ricarda
di aver fatto «un importante accar-
da sulla rappresentianza die anni
fan, ma mon slamo ancora dusciti v
serivereil testo interpretativos
ga. Con la stagione dei rinnovi ¢
trattirali alle porte, Squinzi chicde
di emettereordine nelle regole della
contrattiziones, preservando  la

Giorgio Squinzi,
presidente degliindustriali

ecentralitas del contralto collettivo
nazionale, che val contempo deve fa
vorire le eondizioni perche la con-
trattayione di secondo livello sia vir-
tosas per affroni: nadi come
sproduttivita, redditivitae, di conse-
guenza; compelitivitis.
unle metterci con le spalle al
mura? Se @ per rinnovare i contratt,

sono mesi che la Uil sostiene che il
2015 deve essere 'anno dei contrat
tizSquinzt, dungue, sfonda una por-
laaperiay, fsponde o distanza il se
gretario generale della Uil Carmelo
Barbagallo. «Aceettinmo last
lancia.

Nessuna dichiarazione ufficiale
invece dalla Cgal, da cui filtra pera

idax, 1i-

itazinne per le dichiara-
b Squingi, considerate poca
equilibrate e poco corrispondent al
vern. Sec wenti berie infor
MEt L Sginal avrebbe incontrato 1 3
leader confederali nel pomeriggio e
avrebibe discusso di nuovo modello
contrattuale, mppreseitanya e sala
ric mininio
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6 Tratta Gela-Comiso-Ragusa
Rete ferrovie, nuovi investimenti

ees Fele Ferroviana Naliana ha programmat. dal 6 lugho al b agosta
2015, importanti interventi di potenziamento afrastruttucale ne
di linea Gela - Comiso - Ragusa. Saranno realizzate modifiche al traccia
to, migliorata la geometria del binario e rinnovati gli impranti diteleco-
muricazione e sicurezza, consertendodi incre mentare | livelll di affida -

bilitae performance della linea. Linvestimenta complessiva & di circa 7
milienidi euro, provenienti dai Fondi PAC (Piano Aziene e Coesione), Dy -
rante tutta ladurata dei faveri, modificata 'offerta commerciate sulla b
nea Gela - Madica - Sirarusa. In particolare, tra Ragusa e Modicaistituiti
4 nuavi trerm, mentre 8 corse sono cancellate @ sostituite con autobus
Informazioni dettagliate con I'elenco campleto di treni, fermate ¢ arari
sona disponihili nelle stazioni, uffici assistenza clienti, trenitalia com e
sui canali informativion line del Gruppo FS ita: ane
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GINNASTICA. Saranno impiegati oltre 780.000 euro per realizzarla. Dogo circa un anno premiato l'intervento della senatrice de! Partito Demacratico Vener

Ceil disco verde ai fondi perla

Adesso il centro regionale di gin-
nastica si completa. La Scuola di
Sport & probabile che porti a Ragu-
sa altre manifestazioni importan-
ti came i GGiochi del Mediterraneo
detla Comegy.

Gianni Nicita
AT

eee Dupo pittdiunanno ¢ arrivato
il discoverde per realizzare la«buca
parncadutes afl'internn delia pale-
stra della Scuola regionale di Sport
delia Sictiia di via Magna Gree
ventata centro federale di
ca, ma anche @ nuova localizzazio-
ne del museadel tiro avolo con rela-
tivi arrech,. A darme comunicacione
la serzatrice del Partito Demiocrati-
co, Venera Padua, dopo che U capn
det dipartimento per gii affar regio-
nall, le autnnomie e le sport ha dato
il nulla osta al settore edilizia dell ex
Prowvincia regionale di Ragusa, oggl
Libero coansordo camunale, per
Putilizzo di 78222917 eurn prove-
nienti dallistituto del creditosporti-
e

Risorse econpmiche necessarie
anche per lasistemazione deltearce
averde eper effettuare i necessar la-
vari di manutenzione straorcdinaria
del complessoiminobiliare, La sena-
rrice Padua; nel marzo scorso, aveva
sollecitato allorasettosegretarioal -
ta presidenza del Consighio dei mini-
stri, Graziano Delrio. a sbloccare la
prafica che giaceva a Roma da olee
un anno senza che alcun passo in

La Scuola dello Sport di Ragusa

avanti fosse stato compiuta. Sull‘ar
gamento, in precedenea, la senatr
ce s era confrontara con i delegatn
provinciale del Cond, Sasa Cintola, e
con il vicedelegato Adolfo |
Liistanza in cuisi chiedeva 'utitizzn
delle samme era stata inoltrata dal
I'ex Drovincla regionale il 7 aprile
del 2014,

«Uhe votuto un anno da quando ¢
stata presentata Uistanza: - spiepa la
senatnee Padua - per ottenere lo
shlocen delle lunghe procedure.”
1 sappiamo guanto importante sia
questo risualtato per la Scuota regio-
s i sport della Sicllia clie, anche
Acgh ultimi temipi banspitato nuani-

1a

a Padua

«buca paracadute»

S

festazioni d'eeeellenzn e che, quin
di, ha la necessica di potere contarne
st strurtuse all'altes
ne. LaSeuola ha fatto davvera paree-
chigsul fronte della promwnzione del
fa cultura sportiva o, sempre piiin
futuro, potra rmappresentare un inso
stituibile puento di Aferimento, an

che per [a sua prsizione barvicentr]

canel Mediterranea, ai fin della for

mazioned'eccellenzany. Nella reeen-
te visita el g srite delConi, Gio

vanni Malag? delegato Cintnlo
aveva iHustrato anche il progetto del-
la buca paracadute. La Scuola
Sport ha espitato anche tglochi di

adelasituazio

i
"l
i

Mediterraneodt ginmastiien cone
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